[bookmark: _GoBack]Утвержден
решением Думы
городского округа
от 23.06.2021 года № 56/14

Отчет
о результатах контрольного мероприятия

«Проверка законности и эффективности использования денежных средств, выделенных в 2019-2020 годах на проведение капитальных и текущих ремонтов объектов коммунальной инфраструктуры в сфере водоснабжения, теплоснабжения, электроснабжения и исполнения иных полномочий в сфере коммунального хозяйства»
(наименование контрольного мероприятия)

1. Основание для проведения контрольного мероприятия:
Пункт 1.2 Плана работы Контрольного органа на 2021 год, утвержденный распоряжением председателя Контрольного органа ЗАТО Свободный от 18.12.2020г. № 56.
(пункт плана работы контрольного органа)
2. Предмет контрольного мероприятия: Использование денежных средств, выделенных в 2019-2020 годах на проведение капитальных и текущих ремонтов объектов коммунальной инфраструктуры.
(из программы проведения контрольного мероприятия)
3. Объект (объекты) контрольного мероприятия:
Администрация городского округа ЗАТО Свободный (далее–Администрация)
4. Проверяемый период деятельности: 2019 -2020 годы
5. Срок проведения контрольного мероприятия с «26» апреля по «04» июня 2021 г.
6. Цели контрольного мероприятия:
1. Анализ лимитов бюджетных обязательств, финансирования и расходования средств по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство».
2. Анализ лимитов бюджетных обязательств, финансирования и расходования средств по целевым статьям 4620050101 и 4620020352 «Строительство очистных сооружений».
3. Проверка законности и эффективности использования денежных средств, выделенных в 2019-2020 годах на проведение капитальных и текущих ремонтов объектов коммунальной инфраструктуры в сфере водоснабжения, теплоснабжения, электроснабжения и исполнения иных полномочий в сфере коммунального хозяйства».
(из программы контрольного мероприятия)
7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования муниципальных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия.
Администрация (исполнительно-распорядительный орган) в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьей 29 Устава городского округа ЗАТО Свободный (далее – Устав) наделена полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами Свердловской области, и осуществляет свою деятельность под руководством Главы городского округа.
В соответствии со статьей 6 Устава городского округа к вопросам местного значения городского округа относятся:
- организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;
- осуществление в ценовых зонах теплоснабжения муниципального контроля за выполнением единой теплоснабжающей организацией мероприятий по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения и определенных для нее в схеме теплоснабжения в пределах полномочий, установленных Федеральным законом «О теплоснабжении».
ИНН 6607005963 КПП 662301001 официальный сайт www.адм-затосвободный.рф.
Администрация, которая в соответствии с федеральным законом, определяющим общие принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, и Уставом городского округа наделяется правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, образуемым для осуществления управленческих функций, и подлежит государственной регистрации в качестве юридического лица в соответствии с федеральным законодательством.
Администрация имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, гербовую печать и бланки со своим наименованием и изображением герба городского округа ЗАТО Свободный, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, быть истцом и ответчиком в суде, заключать муниципальные контракты, иные договоры и (или) соглашения.
Место нахождения Администрации: Российская Федерация, Свердловская область, поселок Свободный, улица Майского, дом 67.
[bookmark: OLE_LINK1]В проверяемый период должностными лицами являлись: с 01.01.2019г.  по 17.02. 2020 года – глава администрации Матвеев Андрей Александрович, с 18.02.2020г. по 26.07.2020г. – исполняющий обязанности главы администрации Фасахов Вадим Равилевич, с 27.07.2020г. по 31.12.2020г. глава городского округа Иванов Александр Владимирович, с 01.01.2019г. по 31.12.2020г. - начальник отдела бухгалтерского учета и финансов Рыжкова Светлана Федоровна.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
8.1. В городском округе ЗАТО Свободный уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры составляет более 50 процентов. Основные узлы и агрегаты объектов коммунального комплекса морально устарели и физически изношены, возможность увеличения пропускной способности сетей практически отсутствует. В связи с этим в городском округе ЗАТО Свободный была принята и утверждена постановлением администрации от 04.10.2018г. №548 муниципальная программа «Развитие городского хозяйства» на 2016-2024 годы с подпрограммой «Развитие коммунальной инфраструктуры». Принятие данной подпрограммы позволяет осуществить мероприятия по модернизации и капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры, обеспечить их безопасное и устойчивое функционирование. 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» годовой план 2019 года составил 94 442 200,21 руб. Расходы составили 34 053 866,57 руб. или 36,1% к плановым назначениям. 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» годовой план 2020 года составил 94 256 526,13 руб. Расходы составили 15 553 995,81 руб. или 16,5% к плановым назначениям. 
Низкий процент исполнения за 2019-2020 годы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» связан с отсутствием кассовых расходов по статье 4620020352 (средства местного бюджета) и 4620050101 (средства федерального бюджета) «Строительство очистных сооружений».
8.2. На основании Соглашения от 21.10.2019 № 2019/МБТ-37, Соглашения от 23.12.2019 №2019/МБТ-55 о предоставлении иного межбюджетного трансферта из областного бюджета бюджету городского округ ЗАТО Свободный на организацию электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, в том числе на осуществление своевременных расчетов по обязательствам муниципальных образования за топливно-энергетические ресурсы, статьи 101 Областного закона от 10 марта 1999 года № 4-ОЗ «О правовых актах в Свердловской области», руководствуясь подпунктами 7, 31, 36 пункта 8 статьи 27, подпунктами 1,6 пункта 1 статьи 30 Устава городского округа ЗАТО Свободный постановлениями администрации городского округа от 31.10.2019г.№592, от 25.12.2019г.№712 в 2019 году была предоставлена муниципальная гарантия без права регрессного требования на сумму 13 000 000,0 руб. в пользу бенефициара ЗАО «Уралсевергаз», в том числе за счет средств областного бюджета - 9 551 000,0 руб., за счет местного бюджета - 3 449 000 руб.;
8.3. В 2019 году произведены расходы по подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергоэффективности систем коммунальной инфраструктуры» на сумму 13 009 449,63 руб., в том числе за счет средств областного бюджета – 12 146 941 руб. (модернизация котельной путем установления котла мощностью 6МВт -11 611 301 руб., перечисление сумм за существенное нарушение условий контракта – 535 640 руб.),
- за счет средств местного бюджета - 907 508,63 руб. (модернизация котельной путем установления котла мощностью 6МВт - 611 121,74 руб., перечисление сумм за существенное нарушение условий контракта – 28 191,92 руб., проведение экспертизы сметной стоимости объекта «Модернизация газовой котельной 88,89» -45 000 руб., строительный контроль за работами по модернизации котельной- 223 194,97 руб.)
8.4. В 2019 году произведены расходы:
- по подпрограмме «Развитие коммунальной инфраструктуры» на сумму 11 448 416,94 руб. и направлены на приобретение реагентов (гидрохлорид алюминия марки Б) для коагуляции воды - 2 982 650,0 руб., на проект работы по строительству коллектора – 879 317 руб., приобретение, монтаж и наладка узла учета природного газа – 817 431,32 руб., капитальный ремонт скважины №5 на котельной 88,89 - 568 871,95 руб., капитальный ремонт системы управления насосными агрегатами – 505 882 руб., приобретение насосного оборудования – 531 996,13 руб., устройство резервной скважины - 446 558,91 руб., капитальный ремонт изоляции участка теплосетей - 346 315,94 руб. капитальный ремонт  участка наружной канализации - 298 645,53 руб., капитальный ремонт несущей стены котельной – 225 349,59 руб., оплата коммунальных услуг нежилого фонда (здание бани) – 173 697,86 руб., экспертиза промышленной безопасности - 118005,53 руб., подготовка заключения по результатам визуального обследования комплекса очистных сооружений бытовой канализации - 78 000 руб., строительный контроль - 17 855,06 руб., перечисление в доход бюджета удержанных сумм за существенные нарушения условий контракта - 8 840,12 руб., а также предоставление муниципальной гарантии за счет средств местного бюджета -3 449 000,0 руб.
8.5. В 2020 году произведены расходы:
- по подпрограмме «Развитие коммунальной инфраструктуры» на сумму 15 553 995,81 руб. и направлены на приобретение реагентов (гидрохлорид алюминия марки Б) для коагуляции воды – 1 246 968 руб., капитальный ремонт наружной теплосети 6 599 446,22 руб., капитальный ремонт сетей канализации и водопровода -  2 698 319,01 руб., капитальный ремонт системы управления насосными агрегатами – 1 284 877,61 руб., техническое диагностирование газопровода – 455 042,00 руб., капитальный ремонт отдельных конструкций здания ХВО котельной 88,89 – 1 601 196,24 руб., обследование строительных конструкций резервуаров питьевой воды- 277 683,12 руб., приобретение силового трансформатора  ТМ/400/6 -259 189,67 руб., реконструкция участка трубопровода теплоснабжения - 323 959,10 руб., техническое обследование  кирпичных дымовых труб котельной – 76 000 руб., экспертиза промышленной безопасности – оборудования котлов котельных №88,89 - 61 000 руб., содержание общего имущества многоквартирных домов - 68 602,73 руб., ремонт опоры по газопроводом высокого давления - 10 618,45 руб., строительный контроль- 245 095,43 руб., перечисление в доход бюджета удержанных сумм за существенные нарушения условий контракта- 345 998,23 руб.
8.6. В соответствии с проектной документацией сметная стоимость капитального строительства очистных сооружений бытовой канализации в сложившихся ценах на весь период строительства составляет 368 446,08 тыс. рублей (на основании «Перечня завершаемых строек и объектов» на 2018 год ГО ЗАТО Свободный).
В 2007 году началось строительство очистных сооружений бытовой канализации городского округа ЗАТО Свободный Свердловской области, глубокой биологической очистки сточных вод, производительностью 3,5 тыс. м3/сут. Финансирование осуществлялось на основании Перечня строек и объектов, утвержденного Распоряжением Правительства РФ от 18 апреля 2007 г. № 473-р, за счет субвенций, выделяемых в соответствии со статьей 46 Федерального закона "О федеральном бюджете на 2007 год".
В 2019 году лимиты бюджетных обязательств по целевой статье 4620050101 «Строительство очистных сооружений» (средства федерального бюджета) составили 49 510 953,73 руб.
В 2020 году лимиты бюджетных обязательств по целевой статье 4620050101 «Строительство очистных сооружений» (средства федерального бюджета) составили 53 223 953,73 руб., по целевой статье 4620020352 «Строительство очистных сооружений» (средства местного бюджета) - 9 134 541,92 руб., всего- 62 358 495,65 руб.
Кассовый расход по этим целевым статьям в 2019-2020 годах не производился.
В соответствии с Федеральными законами от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», гарантирующей организацией централизованной системы водоснабжения и водоотведения в городском округе определено Муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства «Кедр».
Очистка сточных вод с использованием централизованной системы водоотведения в городском округе ЗАТО Свободный осуществляется путем строительства канализационных очистных сооружений. В соответствии с графиком завершение строительства очистных сооружений планируется до 25.12.2022 года.
8.7. По результатам проверки незаконного и неэффективного использования денежных средств, выделенных в 2019-2020 годах на проведение капитальных и текущих ремонтов объектов коммунальной инфраструктуры в сфере водоснабжения, теплоснабжения, электроснабжения и исполнения иных полномочий в сфере коммунального хозяйства не выявлено.
Проведение конкурсных процедур в 2019-2020 годах, оплата подрядчикам за фактические объемы работ и услуг позволило сэкономить бюджетные средства на сумму 12 677 127,54 руб., в том числе в 2019 году составила 8 013 329,40 руб., в 2020 году - 4 663 798,14 руб.
 (даются заключения по каждой цели контрольного мероприятия, основанные на материалах актов и рабочей документации, указываются вскрытые факты нарушения законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования и недостатки в деятельности проверяемых объектов).
9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:
Возражений нет.
(указываются наличие или отсутствие возражений или замечаний, при их наличии дается ссылка на заключение руководителя контрольного мероприятия, прилагаемое к отчету, а также приводятся факты принятых или разработанных объектами контрольного мероприятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений)
10. Предложения (рекомендации) (формулируются или по каждой цели или после изложения результатов по всем целям):
С учетом сложности проблем, имеющихся в сфере жилищного хозяйства при высоком уровне износа объектов коммунальной инфраструктуры для качественного предоставления коммунальных услуг, соответствующим запросам потребителей, необходимо актуализировать показатели Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа ЗАТО Свободный до 2026 года, утвержденной Решением Думы городского округа от 26.04.2016 № 61/4 в соответствии с Приказом Госстроя от 01.10.2013 N 359/ГС "Об утверждении методических рекомендаций по разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов" и сопоставить с целевыми показателями муниципальной программы «Развитие городского хозяйства» на 2016-2024 годы с подпрограммой «Развитие коммунальной инфраструктуры».
(формулируются предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков, возмещению ущерба, привлечению к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения, и другие предложения в адрес организаций и органов государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципального образования, в компетенции которых находится реализация указанных предложений, а также предложения по направлению представлений, предписаний, информационных писем, обращений в правоохранительные органы)
По результатам контрольного мероприятия было составлено представление от 10.06.2021г. № 55 в администрацию городского округа ЗАТО Свободный.

	Председатель Контрольного органа
ГО ЗАТО Свободный
	

Т. М. Газиева              
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